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4. ERKEN COCUKLUK EGITiMI iCIN POLITIKA ONERILERi
Calismanin dordinci bolimiinde oncelikle demografik, ekonomik ve sosyal gelecek
ongorileri yapilmakta ve bu ongorilerin ECE etkileri incelenmektedir. Ardindan ECE’ye
iliskin politika Onerileri sunulmaktadir. Kapsamli politika Onerilerini sekillendiren stratejik

tercihler ile buna bagli 6ncelikli politika 6nerileri sunlardir:

1- Konunun “okul oncesi egitim” yerine “erken cocukluk egitimi” (ECE) anlayisi ve
kavrami ile algilanmasi ve diizenlenmesi.

2- ECE kapsaminin egitim-bakim yaklasimi ile olusturulmasi.

3- ECE icin kapsamin 0-8 yas grubu olmasi, bu grup icinden 7-8 yas grubunun ilkogretim
icinde birakilmasi ve 0-6 yas icin i¢ kademeli grubun 6nceliklendirilmesi.

4- 6 yas icin 2010 yilinda ytzde 100 ECE hizmetini kullanma oranina ulasilmasi. Orta ve
uzun vadede ise sirast ile 5 ve 4 yas icin ayni hedefin benimsenmesi.

5- 6 yas icin ECE hizmetlerinin kamu tarafindan sunumunun zorunlu hale getirilmesi,
kullaniminin ise evrensel kabul edilmesi, kamunun bu hizmeti ticretsiz vermesi.

6- ECE hizmetlerinin sunumunda ortak normlarin, standartlarin ve asgari kosullarin
olusturulmasi.

7- Bu amacla oncelikle MEB'de Okul Oncesi Egitimi Genel Midirliginiin “Erken
Cocukluk Egitimi Genel Mudirligii"ne donustiirilmesi

8- MEB biinyesinde Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu olusturulmasi. Bu
kurulun ECE hizmetlerine iliskin her asamada ilgili dizenlemeleri hazirlamast

9- ECE hizmetlerinin sunumunda her tirli modelin kullanilmasi, modeller ve program-
lar ile ilgili standartlarin olusturulmasi

10- ECE hizmetlerinin sunumunda egiticilerin ve diger calisanlarin niteliginin artirilmast
ve ortak tinvanlar ile tanimlanmasi.
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4.1. Demografik, Ekonomik ve Sosyal Gelecek Ongoériileri ve
Erken Cocukluk Egitimine Etkileri

ECE'ye iliskin politika 6nerileri gelistirilmeden 6nce dnimizdeki donemde demografik,
ekonomik ve sosyal gelismeler ile ilgili gelecek dngorileri yapilmaktadir. Basta demografi
ve niufus ile ekonomik ve sosyal gelismeler ECE'yi dogrudan ve dolayli yonlerden
etkileyecektir.

4.1.1. Demografi ile Niifus Ongoriileri ve Erken Cocukluk Egitimi

ECE 0-8 yas arast ¢cocuklart kapsamaktadir. Bununla birlikte 7-8 yas grubu ¢ocuklar temel
zorunlu ilkdgretim kapsami icinde yer almaktadir. Bu nedenle ECE ile ilgili gelistirilecek
her ttirli politika Onerisi 0-6 yas niifustaki gelismelere bagli olacaktir. Bu amacla dncelikle
0-6 yas niifusun 2025 yilina kadar olan gelisimine iliskin bir 6ngorti yapilmaktadir.

Gelecege iliskin ntifus ongorileri yapilirken demografik varsayimlar kullanilmaktadir.
0-6 yas nufusun ongorilerinde kullanilan 6nemli demografik varsayimlar Tablo 15°de

sunulmaktadir.

Tablo 15. Demografik Varsayimlar

Kaba Kaba Niifus Bebek 5 yas alt1
dogum oliim artis h1z1 oliim cocuk Oliimii

orani (%eo) orani (%eo) (%o0) orani (%o) orani (%o)
2000 22.2 7.1 16.6 41.9 48.7
2005 20.1 7.0 14.6 36.0 42.0
2010 18.0 7.1 12.3 31.0 37.0
2015 17.2 7.4 11.0 26.0 32.0
2020 15.8 7.5 9.2 21.0 27.0
2025 15.1 7.8 8.1 16.0 22.0

Kaynak: SAE, 2004.
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Turkiye demografik gecis siirecinde ikinci asamaya girmis bulunmaktadir. Ikinci asamada
nufus artis orani kaba dogum oranindaki ve net yenileme oranindaki (dogum yapabilir yastaki
kadin basina cocuk sayist) gerilemeye bagli olarak diisme gostermektedir. Buna gore 2000
yilinda yizde 1.66 olan nufus artis hizinin 2025 yilinda yuzde 0.87%e
gerilemesi 6ngorilmektedir. Demografik varsayimlarin ve buna bagli niifustaki gelismelerin
ECE'ye de dogrudan etkileri olacaktir. Tablo.16 ECE kapsamina giren 0-6 yas grubu icin 2025
yilina kadar her yas ve her yil icin yazarlarin niifus 6ngorilerini sunmaktadir. Buna gore 2025
yilina kadar her yil dogacak cocuk sayisi giderek azalacaktir. 2000 yilinda yeni dogan ¢ocuk
sayist 1.34 milyon iken bu sayr 2025 yilinda 1.24 milyon olacaktir. Buna bagli olarak 0-6 yas
grubu cocuk sayist da yillar itibariyle azalacaktir. 2005 yilinda 9.31 milyon olan ¢ocuk sayist,
2010 yilinda 9.04 milyon, 2025 yilinda ise 8.6 milyon olacaktir. Goriildiigi gibi ECE kapsamina
alinacak cocuk sayisinda demografik ongortilere bagli olarak bir azalma yasanacaktir.

Tablo 16. 0-6 Yas Niifus Ongoriileri (Bin Cocuk)

Yas: O 1 2 3 4 5 6 0-6
Yil Ay: 09 10-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 0-72
2005 1.340 1.325 1.315 1.300 1.290 1.275 1.286 9.131
2006 1.315 1.334 1.320 1.310 1.295 1.285 1.274 9.133
2007 1.307 1.310 1.330 1.315 1.305 1.290 1.284 9.141
2008 1.300 1.302 1.305 1.325 1.310 1.300 1.289 9.131
2009 1.290 1.295 1.297 1.300 1.320 1.305 1.299 9.106
2010 1.275 1.285 1.290 1.292 1.295 1.315 1.304 9.056
2011 1.275 1.270 1.281 1.286 1.288 1.291 1.315 9.006
2012 1.285 1.270 1.266 1.277 1.282 1.284 1.290 8.954
2013 1.290 1.280 1.265 1.261 1.272 1.277 1.283 8.928
2014 1.280 1.285 1.275 1.260 1.250 1.267 1.276 8.893
2015 1.290 1.275 1.280 1.270 1.250 1.251 1.266 8.882
2016 1.285 1.285 1.270 1.275 1.265 1.251 1.250 8.881
2017 1.285 1.280 1.280 1.265 1.270 1.260 1.250 8.890
2018 1.275 1.280 1.275 1.275 1.260 1.265 1.259 8.889
2019 1.270 1.270 1.275 1.270 1.275 1.260 1.264 8.884
2020 1.250 1.265 1.265 1.270 1.265 1.270 1.259 8.844
2021 1.245 1.245 1.260 1.260 1.265 1.260 1.269 8.804
2022 1.230 1.240 1.240 1.255 1.255 1.260 1.259 8.739
2023 1.235 1.225 1.235 1.235 1.250 1.250 1.259 8.689
2024 1.240 1.230 1.220 1.230 1.230 1.245 1.249 8.644

2025 1.240 1.235 1.225 1.215 1.225 1.225 1.244 8.609
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4.1.2. Ekonomik Gelismeler ve Erken Cocukluk Egitimi

Ekonomik gelismeler ile ECE arasinda iki temel noktada dogrudan iliski bulunmaktadir.
Bunlardan ilki hizmetlerin sunulmasi, ikincisi ise hizmetlerin alinmasi ile ilgilidir.

ECE hizmetleri kamu ve 6zel sektor tarafindan sunulmaktadir ve bu hizmetlerin sunul-
mast Onemli bir kaynak ihtiyaci yaratmaktadir. Ozellikle bu hizmetlerin sunulmasinin
zorunlu hale getirilmesi ve hedef kitlenin genisletilmesi halinde kaynak ihtiyaci daha da
yukselmektedir.

Bu cercevede, Turkiye'nin bugliinkii ekonomik kosullart icinde ve bu hizmeti kamunun
zorunlu ve agirlikli olarak sunmasi distnildiginde kamu bitgesi ve kamu kaynaklarinin
yetersiz kaldigi gortlmektedir. Turkiye buglin icin ihtiya¢ duydugu mali disiplini
surdirmek icin kamu harcamalarini ve yatirimlarini sinirlandirmak durumundadir.

Bununla birlikte ekonomiye iliskin olarak vyapilan ongorilerde kamunun
gostergelerindeki (blitge faiz 6demeleri) iyilesme beklentileri nedeniyle 6ntimiizdeki yillar-
da kamu yatirnmlarindaki sinirlamalarin azalacagi gorilmektedir. Bu nedenle kamunun
diger yatirim alanlarinda oldugu gibi ECE yatirim ve harcamalar icin de bugiline gore daha
genis olanaklara sahip olacagi distunilmektedir. Ancak bu rahatlama da sinirli olacaktir.

Ekonomideki iyilesme ve gelismeye bagli olarak 6zel sektdr yatirnmlarinda (yerli-
yabanct) artis ongoriilmektedir. Ozel sektdr yatirimlari ile sosyal sorumluluk projeleri kap-
saminda gelistirilerek sunulacak ECE hizmetleri i¢in de olanaklarin genisleyecegi
oOngorulmektedir.

ECE hizmetlerinin kullanimi halen Tcretlidir. Yine bu c¢ercevede hizmetlerin
kullaniminda ekonomik gelisme, refah ve satin alma giicti etkili olmaktadir. Ekonomide
kisi basina milli gelirdeki artis, refah ve satin alma giiciindeki artisin bir gostergesi olacaktir.

Tirkiye, ekonomik istikrar ile birlikte stirdtrtlebilir bir ekonomik biiytime stirecine girmek-
tedir. Strdurtlebilir biytimenin kalict kilinmasi halinde kisi basina milli gelirdeki artisin da
stirecegi ongorilmektedir. 2004 yili sonu itibariyle kisi basina milli gelir 4.000 dolarin tizerinde
cikarak 4.150 dolar olarak gerceklesmistir. Her yil ortalama yiizde 5-6 araliginda btyiimenin
saglanmasi halinde kisi basina gelirin 2010 yilinda 5.300 dolar, 2015 yilinda 7.100 dolar ve
2025 yilinda ise 12.000 dolar olmasi yazarlarca muhtemel gorilmektedir.
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Kisi basina gelirdeki artis, refah seviyesi ve satin alma giiciinde de artis yaratacaktir.
Bunun ECE hizmetlerinin kullaniminda da artis yaratacagi distunilmektedir. Ancak kisi
basina milli gelirdeki artisin dengeli dagilim: ve 6zellikle reel Gcretlerdeki artis ile destek-
lenmis olmasi 6dnemli olacaktir. Aksi takdirde kisi basina milli gelirdeki artisin etkisi sinirlt
kalabilecektir.

Kisi basmna milli gelirdeki yukarida belirtilen artis 6ngortlerine ragmen kamunun ECE
hizmetini tcretsiz vermesi Onerilmektedir.

4.1.3. Sosyal Gelismeler ve Erken Cocukluk Egitimi

Sosyal gelismeler ECE’yi dogrudan etkilemektedir. Oniimiizdeki dénemde ozellikle ti¢
alandaki gelisme ECE’yi onemli olctde etkileyecektir. Turkiye’de onimiizdeki siirecte
kirsal alandan kentsel alana go¢ devam edecektir. Ozellikle AB stirecinde kirsal alanda
yasayan nifusun onemli ol¢tide azalacagi ongorilmektedir. Bu 6ngori nifusun yine
hareketli olacagini ortaya koymaktadir. Kirsal alanlardaki bosalma ve kentlesme ile niifusun
hareketliligi ECE basta olmak tizere sosyal donati ihtiyaclarinin sayt ve yer olarak hesa-
planmasinda belirleyici olacaktir.

Turkiye’de bir diger 6nemli sosyal gelisme, kadinin statiisiindeki hizli degisim olacaktir.
Kirsal alanda calisanlarin 6nemli bolimi kadindir. Kirsal alandan go¢ ile kadinlarin
kentlerdeki konumu degisecektir. Kentsel alanlarda kadinin isgiicine katilim orani arta-
caktir. Bu da anne-cocuk ve aile-cocuk iliskisinde cocuklarin egitimi ve bakimi konularini
daha 6nemli hale getirecektir.

Turkiye’de Uc¢linci oOnemli sosyal gelisme ise kentsel dontisim kavraminin giderek
benimsenmesi ve uygulanmast olacaktir. Kentsel dontsim ile temel amag, sehirlerin
cagdas ve yasaniabilir hale getirilmesi ile bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesidir.
Bu cercevede kentsel dontisim ile bugiin i¢in yetersiz olan sosyal donatilarin tamamlan-
masi hedeflenmektedir. Kentsel dontsim siirecinde ECE projeleri 6nemli yer tutabilecek
ve onemli bir kaynak saglayabilecektir.

4.1.4. Avrupa Birligi Siireci ve Erken Cocukluk Egitimi

Tirkiye'nin 6ntimizdeki donemde en 6nemli yol gostericisi AB’ye tam uyelik miizakere
siireci olacaktir. Bu stire¢ Turkiye’deki hemen hemen tiim alanlan etkileyecektir.
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Turkiye, AB slirecinde tim ekonomik ve sosyal gostergelerini AB tilkeleri normlarina ve
ortalamalarina ulastirmay1 hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulasilmasi konusunda orta ve uzun vadeli planlar olusturulurken, AB’nin
kaynaklarindan da 6nemli 6l¢tide yararlanilacaktir.

ECE de onemli hedeflerden biri olarak secilerek AB kaynaklarindan oncelikle destek
aliabilir hale getirilecek alanlarin basinda gelmektedir.

AB kaynaklarinin 6zellikle iki alanda yogunlasmas: beklenmektedir. Bunlar tarim ve
kirsal alandaki gelisme ile bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi ¢alismalari olacaktir.
Her iki konu basligi altinda da ECE 6nemli yer tutmaktadir. AB’'nin, Turkiye’de kirsal alan-
daki nifusun azaltulmasi, buna yonelik bir kirsal kalkinma stratejisi gelistirilmesi ve
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesine ¢ncelik vermesi, ECE hizmetlerinin
sunumunu 6nemli kilmaktadir.

4.2. Erken Cocukluk Egitiminde Hedef Kitlenin Yeniden Tarif
Edilmesi

ECE ile ilgili politika Onerilerinin olusturulmasinda oncelikle ilk bolimde ECE'yi
dogrudan etkileyen demografik, ekonomik, sosyal ve politik gelismeler dngorilmis ve
boylece gelecek cercevesi cizilmeye calisiimistir.

Politika Onerilerinin olusturulmasinda bu asamadan itibaren somut politika onerileri yer
almaktadir.

ECE icin ilk ve oncelikli politika olusturma alani hedef kitlenin belirlenmesi olarak secil-
mistir. Hedef kitlenin belirlenmesinin ardindan diger politika Onerileri hedef kitle
tercihlerine gore olusturulmaktadir.

4.2.1. Hedef Kitle icin Degerlendirmeler
ECE niteligi itibariyle temelde 0-8 yas grubunu kapsamaktadir. Uluslararas: alanda kabul
goren bu kapsamda 7-8 yas grubu hemen tim tlkelerde temel ilk6gretim icinde zorunlu

egitim almaktadir. Bu nedenle ECE, 7-8 yas ile butinligi olusturacak sekilde 0-6 yas okul
oncesindeki tim ¢ocuklara 6ncelik ve agirlik vermektedir.
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ECE politikalart 0-6 (8) yas grubu ¢ocuklar i¢in bir biitiin i¢cinde olusturulmaktadir. Ancak
uygulama asamasinda oncelikle ekonomik olanaklara bagli olarak oncelikli ve kademeli
yas gruplan tercih edilmektedir. Daha ¢ok okul 6ncesinin hemen bir 6nceki yilindan
baslayip asagiya dogru onceliklendirme ve kademelendirme yapilmaktadir.

Tuirkiye’de ECE, hentiz okul dncesi egitim ve siklikla 6 yas grubu icin egitim olarak algilan-
makta, kabul gormekte ve diizenlemeler bu cercevede yapilmakta ve uygulanmaktadir.

Bununla birlikte 06zellikle verilecek hizmetlerin algilanmas: ve kabulinin ECE’ye
dontstirilmesi ve ekonomik olanaklara bagli olarak uygulamalarin ECE'nin yas grubuna
(0-6) yonelik olarak kademeli sekilde genisletilmesi tercih edilmektedir.

Bu konuda MEB, DPT, TUBITAK gibi kurum ve kuruluslarin ilgili calismalarinda da
yukaridaki yaklasimin benimsendigi gorilmektedir.

ECE’de sadece cocuklar degil, anneler ve aileler de Oncelikli hedef kitle olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle ailelere yonelik modellerinde uygulanmas: tercih edilmektedir.

4.2.2. Hedef Kitlenin Yeniden Tarif Edilmesi

ECE’nin hedef kitlesi 0-8 yas grubudur. Bu yas grubu icinde 7-8 yas grubu temel egitim
icinde zorunlu egitim almaktadir. Bu nedenle, 7-8 yas grubu ile butinligi saglayacak
sekilde ECE’nin hedef kitlesi ve oncelikleri asagidaki gibi onerilmektedir.

a. Birinci Oncelikli Grup: 6 yas (61-72 ay)

[Ikogretim Oncesi yas grubu olan 6 yas grubu i¢cin ECE sunulmasi zorunlu hale getirilmeli
ve oncelikle bu yas grubunda ECE hizmetlerine ulasma ve kullanma oran: 2010 yilinda
yizde 100’e c¢ikarilmalidir.

b. ikinci Oncelikli Grup: 4-5 yas (37-60 ay)

Orta vadede ikinci Oncelik 4-5 yas grubuna verilmelidir. 6 yas i¢cin uygulama sonuclarina

bagli olarak bir donem sonra 5 ve 4 yas gruplan icin egitim sunulmast zorunlu hale
getirilmeli ve yine okullasma oranit hedefleri belirlenmelidir.
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c. Uctincii Oncelikli Grup: 0-3 yas (0-36 ay)

Birinci ve ikinci 6ncelikli gruplarin uygulama sonugclarina gore tictincti 6ncelikli grup 0-3
yas grubudur. Burada aile egitimi kapsaminda orta-uzun vadeli hizmet sunumu hedeflen-
mektedir.

Turkiye icin ortaya konulan demografi, niifus, ekonomik ve sosyal ongorilere bagli
olarak yukarida yeniden tarif edilen hedef kitlenin ve uygulama icin onerilen kademe-
lendirmenin Turkiye’'nin mevcut ve gelecek kosullarina uygun ve gercek¢i oldugu
distnulmektedir.

Nitekim bu hedef kitleye yonelik onerilerin ekonomik yapilabilirligine iliskin veriler de
bu kanaati destekler niteliktedir.

ECE hizmetlerinin sunuldugu kurumsal modelde risk altindaki cocuklarin dnceligi ile aile
temelli modellerde yoksul ve kisitli olanaklara sahip ailelerin 6nceligi de aynen korun-
maktadir.

4.3. Erken Cocukluk Egitimi icin Gelecek Hedefleri ve
Uygulanabilir Senaryo Olusturulmasi

Politika olusturma strecinin bu asamasinda yukarida belirtilen hedef kitle Onerilerine
(yas grubu, oncelik, kademelendirme, okullasma) bagli uygulanabilir bir senaryo
gelistirilmektedir. Bu senaryo ECE icin Onerilen hedeflerin uygulanabilir kilinacagt bir
yapiyi olusturmayi hedeflemektedir. Ozellikle hedeflerin ekonomik agidan yapilabilirligi ile
finanse edilebilirligi 6nem tasimaktadir. Ekonomik olarak vyapilamaz bir hedefler
butiiniiniin ortaya konulmas: anlamli olmayacaktir.

4.3.1. Hedef Kitle ve Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu
ECE hizmetlerinin sunumunda olusturulacak senaryo icin en 6nemli belirleyici unsur
hedef kitleye iliskin ntifus 6ngortleri ile hizmetlerin ulastirilmast disstintilen ¢cocuk sayisinin

mutlak olarak ongorilmesidir.

Bu cercevede, Tablo 17 daha once sunulan ntfus 6ngortileri tablosundan yararlanilarak
olusturulmus olup hedef kitle yas gruplarinin niifuslarini 2005-2025 yillari i¢in sunmaktadir.
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Buna gore birinci, ikinci ve tG¢linct oncelikli kitle ile ilgili niifus 6ngortleri yillar itibaryle
sunulmaktadir.

Birinci 6ncelikli hedef kitle olarak belirlenen ve egitim hizmetlerinin sunulmas: zorunlu
olmast 6nerilen 6 yas (61-72 ay) nifusu 2005 yilinda 1.28 milyon, 2010 yilinda 1.3 milyon,
2011 yilinda 1.31 milyon (en yiksek) ve 2025 yilinda 1.24 milyon olarak 6ngorilmektedir.

Tablo 17. Erken Cocukluk Egitiminde Hedef Kitle Niifus (3ng6riileri (Bin Cocuk)

Yillar Uciincii ikinci Birinci Uc
kademe kademe kademe kademe
0-36 ay 37-60 ay 61-72 ay toplami
0-3 yas 4-5 yas 6 yas
2005 5.280 2.565 1.286 9.131
2006 5.279 2.580 1.274 9.133
2007 5.262 2.595 1.284 9.141
2008 5.232 2.610 1.289 0.131
2009 5.182 2.625 1.299 9.106
2010 5.142 2.610 1.304 9.056
2011 5.112 2.579 1.314 9.005
2012 5.098 2.566 1.290 8.954
2013 5.096 2.549 1.283 8.928
2014 5.100 2.523 1.276 8.899
2015 5.115 2.507 1.266 8.888
2020 5.050 2.535 1.259 8.844
2025 4.915 2.450 1.244 8.609

ECE hizmetlerinin sunumunda hedef kitlede dncelikli yas grubu 6 yas (61-72 ay) olarak belir-
lenmistir ve 6 yas grubunda ECE hizmetlerine ulasma ve kullanma (bundan sonra okullasma
orant olarak anilacak) orani 2010 yili icin yliizde 100 olarak belirlenmistir.

Okullasma orani icin 2010 yilinda belirlenen ytizde 100 hedefine ulasilmasi asamali
olarak saglanacaktir. Bu nedenle ekonomik yapilabilirlik de dikkate alinarak 2010 yilina
kadar her yil icin bir okullasma hedefi konulmustur. 2005 yilinda 6 yas i¢in okullasma orani
ylzde 28 olarak 6ngorilmis olup yillar itibaryle okullasma oranlart artirllmaktadir. Yillara
gore okullasma oranlarina iliskin varsayimlar Tablo 18’de sunulmaktadir.
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Buna gore 20006 yili icin ylizde 58 okullasma orani Onerilmistir. Sahip olunan derslik ve
okul kapasitesinde ikili egitime gecilmesi halinde kurumsal model icinde 662 bin ¢ocuk
egitime alinabilecektir. Diger modellerdeki artis 6ngorisu ile birlikte ytizde 58 okullasma
mevcut kapasite ile saglanabilmektedir.

ECE hizmetleri farkli modeller ile sunulmaktadir. Kurumsal model temel modeldir.
Bunun disinda diger uygun modeller de kullanilmaktadir. Politika Onerileri icinde
gorllecegi gibi ECE hizmetlerinde asgari standartlarin olusturulmas: ve birbiri ile uyumun
saglanmasi kosuluyla kurumsal modelin yani sira diger modellerden azami ol¢tide yarar-
lanilmast 6nerilmektedir.

Bu cercevede uygulanabilir senaryonun olusturulmasinda bu asamada ECE hizmetlerinin
sunumunun modeller arast dagilimt icin de varsayimlarda bulunulmaktadir. Dogal olarak her
modelin kaynak ihtiyact ve finansman yontemleri farklt olmaktadir. Tablo 18, 6 yas grubu icin
ytizde 100 okullasma orant hedefi konulan 2010 yilina kadar ECE hizmetlerinin sunumunu
kurumsal model ile diger modeller arasindaki dagilimi itibariyle gostermektedir.

Tablo 18. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri Sunumunun Modeller Arasi Dagilimi
(Bin cocuk)

Yillar 6 yas Okullasma  Okuyan Kurumsal Diger
(61-72 ay)  oranlart cocuk model modeller
niifus % sayisi
2005 1.286 28 360 333 27
2006 1.274 58 739 662 77
2007 1.284 70 899 799 100
2008 1.289 80 1.031 896 135
2009 1.299 90 1.169 982 187
2010 1.304 100 1.304 1.043 261

ECE hizmetleri buytk ol¢cide kurumsal model ile sunulmaktadir ve boyle olmayi
stirdirecektir. Kurumsal modelin payt 2005 yilinda ytzde 92.5’dir. 2006 yilindan itibaren
diger modellerin payinda bir artis olacagi varsayilmaktadir. Buna gore 2010 yilinda kurum-
sal modelin pay1 ylizde 80’e gerilemektedir.

Bu asamadan sonra 6 yas icin konulan ylizde 100 hedefine ulasiimasi icin fiziki ve mali

ihtiyaclar ile ekonomik olarak bu ihtiyaclarin karsilanabilirligi kurumsal model ve diger
modeller icin ayrt ayrt degerlendirilmektedir.
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4.3.2. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu ve Kurumsal Model

Oncelikli hedef kitle olarak dnerilen 6 yas grubunun 2010 yilinda yiizde 100 okullasma
oranina ulasmasi icin kullanilacak ilk model, kurumsal modeldir.

Bu asamada kurumsal model i¢in varsayimlarda bulunularak uygulanabilir sonuglar elde
edilmektedir.

4.3.2.1. Kurumsal Modelde Fiziki ve Finansal ihtiyaclar

ECE hizmetlerinin sunumunda kurumsal model oncelikli ve agirlikli model olacaktir. 6
yas grubuna 2010 yilina kadar 6nerilen ytizde 100 okullasma oranina ulasilmasi icin ECE
hizmetinden yararlanacak cocuk sayisindaki artisa bagli olarak fiziki ve finansal ihtiyaclar
olacaktir. Fiziki ihtiyaclar derslik, okul ve 6gretmen ihtiyacidir.

Tablo 19, okullasma orant hedefindeki artisa bagli olarak hizmet alacak cocuk
sayisindaki artist ve bunlarin doguracagi derslik, okul ve 6gretmen ihtiyacini ortaya koy-
maktadir.

Bu ihtiyacin belirlenmesinde 20 6grenci icin bir derslik, 1 okul icin 5 derslik ve 20
ogrenci icin 1 d6gretmen varsayimlart kullanidmistir.

Ancak fiziki ihtiyacin belirlenmesinde ¢nemli bir varsayim daha kullanilmaktadir. Bu da
kurumsal modelde ikili egitim verilmesidir. Bu durumda 20 kisilik bir derslikten ayni1 giin icinde
40 ¢ocuk yararlanabilecektir. Buna gore fiili derslik ihtiyact 40 6grenci icin 1 derslik olarak
hesaplanmaktadir (2005 yilt i¢in ise 1 derslik basima 20 6grenci verisi kullanilmaktadir).

Buna gore 2010 yilinda 1.3 milyon 6 yas ¢ocuk grubu icinden 1.04 milyon c¢ocuga

kurumsal model kapsaminda (ytizde 100 okullasma orani saglantyor) ECE hizmeti verilmesi
icin toplam 26.075 derslik, 5.215 okul ve 52.150 ¢gretmen ihtiyact bulunmaktadir.
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Tablo 19. Kurumsal Modelde Fiziki ihtiyaclar

Kurumsal Kurumsal Kurumsal Kurumsal
modelde model model model
Yillar okuyan derslik okul Ogretmen
cocuk sayisi sayi1si sayi1si
sayisi
2005 333 16.650 3.330 16.650
2006 662 16.550 3.310 33.100
2007 799 19.975 3.995 39.950
2008 896 22.400 4.480 44.800
2009 982 24.550 4.910 49.100
2010 1.043 26.075 5.215 52.150

' Fiili gerceklesme verileridir.

Kurumsal model i¢inde dncelikli grup olan 6 yasin 2010 yilinda ytizde 100 okullasmasi

icin gerekli olan kimiilatif fiziki ihtiyaglar yukarida belirlenmistir.

Bu asamada ise ihtiyaclar yillar itibari ile belirlenmektedir. Tablo 20, 2006 yilindan 2010
yilina kadar yillar itibariyle ihtiyaclari gostermektedir. 2006 yili icin derslik ve okul

ihtiyact bulunmamaktadir.

Tablo 20. Yillar itibariyle Derslik, Okul ve Ogretmen ihtiyac1

Yallar Derslik Okul Ogretmen
ihtiyaci ihtivaci ihtiyaci
2005 16.650 3.330 16.650
2006 -- - 16.450
2007 3.325 665 6.850
2008 2.425 485 4.850
2009 2.150 430 4.300
2010 1.525 305 3.050
TOPLAM THTIYAC 9.425 1.885 35.500
TOPLAM KAPASITE 26.075 5.215 52.150

2005 yili baz yildir.

126



2010 yilinda 6 yas cocuklarin kurumsal modelin icinde ytizde 100 okullasmasini
saglamak icin gerekli olan toplam derslik sayisi 9.425, okul sayisi 1.885 ve Ogretmen ihtiy-
act 35.500°dur.

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda kurumsal model icinde yiizde 100 okul-
lasmasint saglamak tzere yukarida belirtilen fiziki ihtiyaclarin karsilanmasi finansal
ihtiyaclart da beraberinde getirmektedir.

Finansal ihtiyaclar iki ana kalemde toplanmaktadir. Bunlar okul yatirimlari ile 6gretmen
yetistirme harcamalaridir. Okul yatirimlart 5 derslikli bir okulun fiziki yatirimu ile tim ic
donaniminin saglanmasini icermektedir. Boyle bir okul yatiriminin 2005 yilt Bayindirlik
Bakanlig verilerine gore maliyeti 300 milyar TL veya 225.000 ABD dolaridir. Bir 6gretmen
yetistirmenin maliyeti ise yiiksekogrenim kurumlarinda 600 dolar/yil olarak hesaplanmak-
tadir.

Bu varsayimlara bagli olarak kurumsal model icin ihtiyac duyulan finansman ihtiyact
asagida Tablo 21’de sunulmaktadir.

Tablo 21. Yillar itibariyle Finansman ihtiyaci (Milyon Dolar)

Yillar Okul yapim ve Ogretmen
donatim yetistirme ©
2006 9.9 39.6
2007 154 (4.1) 16.4
2008 109 (2.9 11.6
2009 97 (2.6) 10.4
2010 69 (1.8) 7.2
TOPLAM 429 (21.3) 85.2

" Parantez i¢inde verilen 1 yillik, digeri 4 yillik maliyeti gdstermektedir.

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda ytizde 100 okullasma oranina ulastirilmast
icin gerekli finansman ihtiyact 1.885 okul yapim ve donatimi i¢in 429 milyon dolar ve
toplam 35.500 Ogretmenin yetistirilmesi (4 yillik egitim toplami) icin de 85.2 milyon
dolardir. 2006 yilinda okul yapim ve donatim ihtiyact bulunmamaktadir.
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4.3.2.2 Kurumsal Modelde Finansman Olanaklar: ve Modelleri

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda ytizde 100 okullasma oranina ulastirilmasi
icin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi, finansman olanaklari ile modellerinin ortaya
konulmasint gerekli kilmaktadir.

5 yillik finansman ihtiyaci fiziki kapasite ve donanimin saglanmasi icin 429 milyon dolar,
ogretmen yetistirme icin 85.2 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Finansman ihtiyact icinde fiziki kapasite ve donanim ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
olarak asagidaki olanaklar ve modeller gelistirilmistir.

Buna gore Oncelikle finansman ihtiyact kamu ve 6zel sektor arasinda dagitimaktadir.
Buradaki temel ve kuvvetli varsayim kamu disindaki kesimlerin 6zendirilmesi ile ECE’ye
kamu disindaki kesimlerin de azami katiliminin saglanmasidir. Bu cercevede kamu
disindaki kesimlerin kurumsal modelde yiizde 30 (okul, derslik, 6grenci) oraninda yer
alacagi varsayilmaktadir.

Boylece finansman yiki kamu ile 6zel kesim arasinda bolistilmiis olmaktadir. Kamu
disindaki kesim olarak; 6zel sektor girisimcileri (birincil isi olarak), isverenler (yasa geregi),
yerel yonetimler, il 6zel idare fonlari, kamu-6zel sektor ortakliklari, 6zel sektor (sosyal
sorumluluk projesi kapsaminda) ve bagislar kastedilmektedir.

Buna gore Tablo 22, kurumsal model icinde kamu ve diger finansman kaynaklarinin
dagilimini gostermektedir.

Tablo 22. Yillar itibariyle Finansman ihtiyacinin Karsilanmas: (Milyon Dolar)

Yillar Finansman Kamu kaynaklari Diger
ihtiyaci Toplam Biitce Uluslararasi finansman
kaynaklari
20006 -- -- -- -- --
2007 154.0 107.8 86.0 21.8 46.2
2008 109.0 76.3 61.0 15.3 32.7
2009 97.0 67.9 54.0 13.9 29.1
2010 09.0 48.3 39.0 9.3 20.7
TOPLAM 429.0 300.3 240.0 060.3 128.7
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a. Kamu Finansal Kaynaklari

Kamu kaynaklart icinde kamu tanimi; merkezi kamu biitgesi ile bu biitceye bagli kamu
kurum ve kuruluslarinin bitcelerini kapsamaktadir.

Kamu kaynaklart icinde ayrica uluslararasi kaynaklar olarak AB fonlart da yer almaktadir.
Buna gore ihtiya¢ duyulan 429 milyon dolar kaynagin 300.3 milyon dolarinin (ylzde 70’in)
kamu tarafindan karsilanmast ongorilmektedir. Kamu icinde 300.3 milyon dolarin dagilimi
ise soyledir; 240 milyon dolar merkezi buitce ve 60.3 milyon dolar AB fonlarinin kullanimia.

Merkezi Biitce Kaynaklari: Butce kaynaklarindan 5 yil boyunca ayrilacak olan kaynak
240 milyon dolardir. Bu asamada sektorler arast koordinasyon cercevesinde bu kaynak
Milli Egitim Bakanligi biitcesi ile ECE kapsaminda hizmet veren diger kamu kurumlarinin
(ve kuruluslarinin) bitgelerinden ve diger bakanlik biit¢elerinden karsilanacaktir. Bununla
birlikte, agirlik MEB biitgesi tizerinde olacaktir. 2005 yilt itibariyle MEB bititcesinden okul
oncesi egitim icin ayrilan kaynak toplami ise 95 milyon dolardir.

AB Fonlari: Turkiye, AB ile tam uyelik muzakereleri stirecinde AB’den 6nemli olctide
fon kullanacaktr. Bu fonlarin 6énemli bir bolimi de tarim ve kirsal kalkinma ile bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi amacina yonelik olacaktir. Kamu kesimi kurumsal modelde
agirligini kirsal alanlara ve az gelismis yorelere vermelidir. Orta ve tst gelismis bolgelerde
ise Ozel sektor 6zendirilmelidir. Kamu, kirsal alan ve az gelismis alan tercihleri ile ECE
yatirimlarint AB’den alinacak fonlar ile finanse edebilecektir. Bu cercevede 5 yil boyunca
AB’den alinmasi 6ngoriilen fon tutart 60.3 milyon dolardir.

b. Diger Finansal Kaynaklar

Diger finansal kaynaklar cesitli kesimlerden ve olanaklardan olusmaktadir. 2010 yilina
kadar finansman ihtiyacinin yizde 30’'unun diger finansman kaynaklarindan saglanacagi
ongorlilmektedir. Diger finansman kaynaklarinin toplami 5 yil icin 128.7 milyon dolardir.
Kamu disindaki kesimlerin ECE hizmetlerinin sunumuna c¢ekilebilmesi icin de ¢zendirici
devlet desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozel Sektor Girisimleri (birincil is olarak)
Egitim sektortine piyasa kosullart icinde katilanlar 6zel sektor yatirnmcilart ve girisimci-

leridir. Ozel sektor piyasa kosullarinda yaturim  yapabilmek icin devlet tarafindan
asagidakiler ile desteklenmelidir.
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- Arazi ve bina tahsisi (49 yillik kiralama)

- Ucuz arazi ve bina satis1 (yerel yonetimler-Hazine)
- Kurumlar vergisi muafiyeti (10 yil)

- Sarf malzemelerinde indirim (elektrik, su, dogalgaz)
- Ithal trtinlerde giimriik vergisi muafiyeti

- SSK’da isveren payinin 5 yil boyunca karsilanmasi

- KDV indirimi (kullanict ticretlerinde ytizde 8)

- Esnek c¢alisma kosullarinin yaratilmast

- Uzun vadeli kredi olanaklari

Il Ozel Idareleri ve Yerel Yonetimler

Il 6zel idareleri ve yerel yonetimler dogrudan kendi kaynaklari ile yatirim harcamalarini
finanse ederek okul yaptirmalidir. Ayrica yine yerel yonetimler kentsel dontisim projeleri
cercevesinde hazirlanacak alt projelerde yerli-yabanci yatirimcilara sosyal donati olarak
okul yaptirmayt ve yine 6zel sektor yatirimlart icin takas ettikleri veya sattiklart arazilerde
veya baska bir yerde okul-bina yapilmasint sart kosmalidir.

Kamu-Ozel Sektor Ortakliklar:

Kamu ile 6zel sektorin ortak olduklar isbirlikleridir. Burada o©zel sektor piyasa
kosullarinda karsilayamayacagi yatirim harcamalarinimn bir kismuni kamudan saglamakta,
kamu da mevcut bitgesi ile yapamadigi vyatirimlarin  6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi ve isletilmesi icin yatirnrm destegi saglamaktadir. Boylece kamunun
tizerindeki yiik azalirken, 6zel sektor de isletme kar elde edebilmektedir. Kurumsal model
icinde okul yapimui ve isletilmesi konusu kamu-6zel sektor ortakliklar tarafindan kolaylikla
uygulanabilecek bir modeldir. Bu ortaklikta kamu, 6zel sektoriin yatirrm harcamalarina
kismen katilim saglamakta, 6zel sektor de boylece kamu katilimi ile ekonomik hale gelen
yatirimlara yonelmekte, isletme sermayesini ise 6zel sektor olusturmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluglar:
STK’lar kendi misyonlart ve hedefleri ¢cercevesinde topladiklart ve olusturduklart kay-

naklar ile okul yatirimi ve isletmeciligini Gstlenmektedir. STK’lar 6zel sektor girisimcilerinin
yararlandiklart devlet desteklerinden yararlanabilmelidir.
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Ozel Sektér Sosyal Sorumluluk Projeleri

Ozel sektor sirketleri piyasa ekonomisi kurallar icinde giderek sosyal sorumluluk pro-
jelerine agirlik vermektedir. Ozel sektor ECE ile ilgili olarak bilgilendirilmel,
bilin¢lendirilmeli ve sosyal sorumluluk projelerinde bu konuya yer verilmelidir. Ozel sek-
tor daha ¢ok yatirrm asamasinda 6zendirilmelidir. Ozel sektoriin bu tip projeleri yatirrm
tesvik belgesi icinde yer alabilmeli ve 6zellikli sektor muamelesi gorerek gelismis yore
destek kriterlerinin disinda tutulmalidir.

Isverenler

14 Temmuz 2004 tarihli “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” geregi 150 ve fazla kadin isci
calistiran isletmeler kres veya ana okulu a¢makla yiikiimlidiir. Oniimiizdeki yillarda bu
yukimliligi bagli olarak isletmeler ilgili kurumlart agmaya devam edecektir.

Bu cercevede, diger finansal kaynaklari saglayacak kesimlerin 2010 yilina kadar
yapacaklart okul sayilarina iliskin 6ngoriler asagida Tablo 23’de sunulmaktadir. Tabloda
yer alan okul sayilari hesaplanirken okul basina maliyet olan 225 bin dolar kullanilmis ve
ornegin, 2007 yilt icin gerekli olan 40.2 milyon dolar karsiligi 205 okul, 6zel sektor ile il
ozel idaresi ve yerel yonetimler arasinda dagitilmistir.
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Tablo 23. Kurumsal Modelde Okul ihtiyac1 ve Diger Finansal Kaynaklarin
Kullanim ile Okul Yatirimlar: (Okul Sayis1)

Yillar Okul Ozel il 6zel Kamu- STK Ozel isveren Diger
ihtiyaci sektor idaresi, ozel Sektor
belediye sektor Sos.Sor.
ortakligi Projeleri
2006 -- -- -- -- -- -- -- --
2007 205 100 80 5 5 5 5 5
2008 145 50 50 10 5 5 5 20
2009 130 50 40 10 5 5 5 15
2010 92 30 30 10 5 5 5 7
TOPLAM 572 230 200 35 20 20 20 47

4.3.2.3. Kurumsal Modelde Isletme Giderleri

Hedef kitle olan 6 yasin 2010 yilinda ytizde 100 okullasma orani hedefine ulasabilmesi
icin ihtiya¢ duyulan fiziki ve finansal ihtiyaclar ile bu ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
olarak gelistirilen finansal kaynaklar ve modeller yukarida sunulmustur.

Kurumsal model icinde 6nemli bir finansman ihtiyact da kurumlarin isletme giderleridir.
Kurumsal model icinde isletme giderleri ile ilgili olarak da varsayimlarda bulunularak 2010
yilina kadar olan siire icin hesaplamalar yapilmaktadir.

Oncelikle bir 6grenci basina aylik ve yillik isletme gideri hesaplanmaktadir. Buna gore
5 derslik ve 100 6grencili bir okulun aylik isletme gideri yaklasik 22 milyar TL veya 15.000
dolar olmaktadir (5 ¢6gretmen, 2 yardimci, 2 hizmetli, sarf malzemeleri; oyuncak, kirtasiye
egitim malzemesi ile yakit, elektrik, su ve her ¢grenci icin beslenme giderleri). Buna gore
ogrenci basina isletme gideri aylik 150 dolar, yillik ise 1.800 dolar olmaktadir. Tekli
ogretimden ikili 6gretime gecilmesi halinde ¢ocuk basina bazi giderlerin azalacagi, baz
giderlerin ise artacagi varsayildigindan kullanilan 6grenci basina isletme gideri verisinde bir
degisiklige gidilmemektedir.

Buna gore 6 yas grubunun yiizde 100 okullasma hedefine bagli olarak her yil icin
kurumsal modelde karsilasilacak isletme giderleri hesaplanmaktadir. Ancak bu hesaplama
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yapilmadan 6nce okuyan 6grencilerin harcamalarina iliskin kamu ve diger kurumlar ayirimi
yapilmaktadir. Cinkd diger 6zel kurumlarin isletme giderleri piyasa kosullart icindeki
tcretlendirme ile karsilanmaktadir.

Tablo 24, kurumsal modelde 6grencilerin kamu ve diger kurumlar arasindaki dagilimini
gostermektedir. Buna gore 2010 yilinda kurumsal model kapsamina alinacagi 6ngortilen
1.04 milyon c¢ocuktan 818 bininin kamu kurumlarindan, 225 bininin ise diger kurumlardan
hizmet alacagt varsayilmaktadir. Diger kurumlarin pay1 yillar itibariyle artmakta ve 2010
yilinda ytizde 21.5’e ¢ikmaktadir.

Tablo 24. Yillar itibariyle Kurumsal Modelde Cocuklarin Kamu ve Diger Kurumlar
Arasinda Dagidimi (Bin Cocuk)

Yullar Kurumsal Kamu Diger Kamu kurumlari
model kurumlari kurumlar MEB 657 sayili SHCEK
Devlet
Memurlar: K.
md. 191
kapsami
2005 333 323 10 291 22 10
2006 662 602 66 568 22 12
2007 799 099 100 663 22 14
2008 896 771 125 733 22 16
2009 982 807 175 767 22 18
2010 1.043 818 225 776 22 20

Kamu kurumlart icinde ise MEB kurumlarindaki ¢ocuk sayisinin 6nemli dl¢tide artacagi
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 191. maddesi geregince ac¢ilan kurumlar kap-
saminda hizmet alan cocuk sayisinin ayni kalacagi, SHCEK’daki ¢ocuk sayisinin ise sinirlt
Olgtide artacagi ongorilmektedir.

Hedef kitle olan 6 yas grubu cocuklarin 2010 yilina kadar kamu ve diger kurumlar
arasindaki dagilimina iliskin 6ngoriler sonrasinda kamu kurumlart icin isletme giderleri
hesaplanmakta ve bunlarin karsilanma yontemleri ortaya konulmaktadir. Kamu kurumlari
ECE hizmetlerini Gicretsiz olarak vermektedir. Buna gore Tablo 25, kurumsal model icinde
kamu kurumlarinin isletme giderlerini ve karsilanmasini gostermektedir.
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Tablo 25. Kurumsal Modelde Kamu Kurumlarmin isletme Giderleri ve Giderlerin
Karsilanmasi1 (Milyon Dolar)

Yillar isletme Merkezi Diger
giderleri kamu biitcesi olanaklar
2006 1.084 975.6 108.4
2007 1.258 1.132.2 125.8
2008 1.388 1.249.2 138.8
2009 1.453 1.307.7 145.3
2010 1.472 1.324.8 147.2

Buna gore kamuda ¢ocuk basina aylik 150 dolar ile bulunan yillik 1.800 dolar isletme
gideri ile her yil okullasan ¢ocuk sayisinin ¢arpimi sonucu yillik isletme gideri toplamina
ulasilmaktadir. Gortaldigu gibi ylizde 100 okullasma oranina bagli olarak cocuk sayist
arttikca isletme giderleri de artmaktadir.

Isletme giderlerinin karsilanmasi ic¢in ise iki olanak kullanimaktadir. Kamu egitim
hizmetlerini Gcretsiz sunmaktadir.

Merkezi Kamu Biitcesi: Isletme giderlerinin ylizde 90'ninin merkezi biitceden karsilan-
mast ongorilmektedir. Merkezi kamu biitcesi Gizerinde olusan isletme giderleri yliksektir.

Diger Olanaklar: isletme giderlerinin yiizde 10'u ise yerel yonetimler ve il dzel idaresi
kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Hizmetlerin kamu tarafindan zorunlu sunulmasi nedeni ile kamu kurumlarinda hizmetler
karsiliginda herhangi bir ticret alinmamaktadir. Ancak goruldigu gibi yiiksek isletme gider-
leri olusmaktadir. Bu isletme giderlerinin karsilanmast icin 6deme giicii olanlardan belirli
bir tcret alindigt ve o6deme gici olmayanlarin 6demelerinin kamu tarafindan da
karsilandig: alternatif sistem, tilkemizde (tim egitim asamalart icin) devletin okullarinda
uygulanmayan sistemdir.

4.3.3. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu ve Diger Modeller
ECE’de hedef kitle i¢cinde Oncelik verilen 6 yas grubunun ytizde 100 okullasmasi veya

ECE hizmetlerinden yararlanmasi hedefi cercevesinde tim uygulama modellerinin
kullanilmasi benimsenmistir.
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Bu nedenle kurumsal modelin disinda diger modellerin de uygulanmas: hedeflenmekte-
dir. Yukarndaki bolimlerde kurumsal modele ait ayrintili bilgiler sunulmustur. Olusturula-
cak senaryonun tamamlanmast icin diger modellerin uygulanmasina iliskin olarak da
varsayimlarda bulunulmakta ve hesaplamalar yapilmaktadir.

Bu asamada diger modellere iliskin finansman ihtiyaci hesaplanmaktadir. Kurumsal
modelin disinda gelistirilen veya gelistirilebilecek cok farklt modeller bulunmaktadir ve
bunlarin maliyetleri de birbirinden farkli olabilmektedir.

Bu nedenle bu farkli modellerin maliyetlerinin hesaplanmasinda Dinya Bankasi'nin
yaklasimi benimsenmistir. Buna gore Diinya Bankasi diger farkli modellerin ortalama
maliyetlerinin kurumsal modelin maliyetinin beste biri kadar oldugunu hesaplamistir. Bu
cercevede Diinya Bankast kurumsal modellerin disinda, maliyeti daha distk olan diger
modelleri benimsemekte ve uygulamalarint finanse etmeyi tercih etmektedir.

Duinya Bankast’'nin maliyet hesaplamasinin kabul edilmesi halinde cocuk basina kurum-
sal modelin maliyeti tizerinden diger modellerin maliyeti bulunabilmektedir. Buna gore
kurumsal modelin iki temel maliyeti bulunmaktadir. Yatirim maliyeti ve isletme maliyeti.
Daha onceki hesaplamalarda ortaya konuldugu tizere 100 ¢ocuklu bir okulun maliyeti
225 bin ABD dolaridir ve 6grenci basina maliyeti de 115 dolardir (100 6grenci ve 20 yil
amortisman hesabr ile). Ogrenci basina isletme maliyeti ise yillik 1.800 dolardir. Kurumsal
modelde cocuk basina maliyet toplami yaklasik 1.915 dolardir. Buna gore diger modellerin
maliyetinin kurumsal modelin maliyetinin beste biri oldugu varsayimi ile hesaplandiginda
diger modellerde maliyet 6grenci basina yillik yaklasik 400 dolar olmaktadir.

Tablo 26, diger modellerin finansman ihtiyacini gostermektedir. 2010 yilina kadar

boylece kurumsal model ile birlikte 6 yas ¢cocuklarin tamami okullasmakta ve ECE hizme-
tini alabilmektedir.
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Tablo 26. Diger Modellerde Finansman ihtiyaci

Yillar 6 yas Kurumsal Diger Diger
(61-72 ay) model- modeller- modellerde
niifus (Bin) cocuk (Bin) cocuk (Bin) finansman
ihtiyaci
(milyon dolar)
2006 1.274 662 77 30.8
2007 1.284 799 100 40.0
2008 1.289 896 135 54.0
2009 1.299 982 187 74.8
2010 1.304 1.043 261 104.4
TOPLAM 304.0

Hedef kitle olan 6 yas grubunun 2010 yilinda ytizde 100 ECE hizmetinden faydalanmasi
icin uygulanacak diger modellerin finansman ihtiyact 5 yil icin 304 milyon dolar olarak
hesaplanmaktadir. Bu finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in asagidaki finansal olanaklar
kullanilmaktadir.

Uluslararast Kurumlar: ECE hizmetlerinde diger modeller Diinya Bankast ve BM
tarafindan benimsenmekte ve Ozendirilerek finanse edilmektedir. Bu nedenle diger
modellerin uygulamasi icin oncelikle Diinya Bankasi ile 5 yillik bir Erken Cocukluk Egitimi
programi olusturulmalidir. Bu program ile diger modeller i¢cin hem teknik hem de finansal
destek saglanmalidir. Boyle bir programin mali biyikligi 80-100 milyon dolar arasinda
olabilecektir. Yine Birlesmis Milletler ile ECE hizmetlerinin genisletilmesi icin 2 bes yillik
(5+5 bin yil kalkinma hedefleri kapsaminda) bir program olusturularak finansal destek
saglanmalidir.

Merkezi Kamu Britcesi: Diger modellerin uygulanmasinda merkezi kamu biitcesi kay-
naklarindan sinirli bir kaynak ayrilmasi 6ngorilmektedir. 5 yil icin gerekli kaynagin ylzde
25’1 yaklasik 76 milyon dolar ayrilmalidir.

Diger Kurum ve Kuruluslar: Sivil Toplum Kuruluslar (6zellikle uluslararast finansman

ile) ile yerel yonetimler ve 6zel il idareleri ise diger modellerin uygulanmasinda aktif olarak
yer almalidir. Bu grup diger modellerin uygulanmasi icin 5 yil boyunca toplam 130 milyon
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dolarlik bir kaynak ayirmalidir. Bu kaynagin 6nemli bir bolimii kentsel dontisim projeleri
ile yerel yonetimler tarafindan karsilanmalidir.

4.3.4. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetlerinin Sunumu ve Kamu icin Toplam
Kaynak ihtiyac1

2010 yil1 itibariyle 1.3 milyon 6 yas grubu ¢cocugun ECE hizmetlerinden yararlanma orani
yuzde 100 olarak hedeflenmektedir. ECE hizmetlerinin kamu tarafindan sunumunun zorun-
lu hale getirilmesi nedeniyle kamu icin 6énemli bir kaynak ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir.
Kamu, kurumsal model ve diger modellerde yatirnm ve isletme harcamalari yapacaktir.
Kamu, hizmetlerin sunumunda oldugu gibi finansmanini da diger kesimler ile paylasmak-
tadir. Bu cercevede, Tablo 27 kamu icin 2010 yilina kadar olusan finansman ihtiyacini
ortaya koymaktadir. 2006-2010 yillart arasinda kamunun finansman ihtiyact 6.35 milyar
dolardir. Bunun 5.99 milyar dolari kurumsal modelin isletme giderlerinden kaynaklanmak-
tadir. Kurumsal modelde yatirim ihtiyact 240 milyon dolar, diger modellerin uygulanmasi
icin ise ihtiya¢ 76 milyon dolar olarak ongorilmektedir.

Tablo 27. Kamu icin Kaynak Ihtiyac1 (Milyon Dolar)

HARCAMA KALEMLERI 2006 2007 2008 2009 2010 TOPLAM
A. KURUMSAL MODEL (KAMU)  1.015.2 1.218.2 1.310.2 1.361.7 1.363.8 6.269.1
1. OKUL YAPIM VE DONATIM - 154.0 109.0 97.0 69.0 429.0

KAMU BUTCESI  —— 86.0 61.0 54.0 39.0 240.0
ULUSLARARAST 21.8 15.3 13.9 9.3 60.3
DIGER FINANSMAN 46.2 32.7 29.1 20.7 128.7
KAYNAKLARI
2. OGRETMEN YETISTIRME 39.6 16.4 11.6 10.4 7.2 85.2
3. ISLETME GIDERLERi 1.084.0 1.258.0 1.388.0 1.453.0 1.472.0 6.655.0
KAMU BUTCESI 975.6 1.132.2 1.249.2 1.307.7  1.324.8 5.989.5
DIGER (YEREL IDARELER) 108.4 125.8 138.8 145.3 147.2 665.5
B. DiGER MODELLER (KAMU) 7.7 10.0 13.5 18.7 26.1 76.0
1. KURULUM VE ISLETME GIDERI  30.8 40.0 54.0 74.8 104.4 307.0
KAMU BUTCESI 7.7 10.0 13.5 18.7 26.1 76.0
ULUSLARARASI KURUMLAR 15.0 20.0 20.0 20.0 30.0 105.0
DIGER FINANSMAN KAYNAKL. 8.1 10.0 20.5 36.1 48.3 123.0
TOPLAM KAMU 1.022.9 1.228.2 1.323.7 1.380.4 1.389.9 6.345.1
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4.4. Erken Cocukluk Egitiminde idari, Kurumsal ve Hukuki Yapida
Reform Ihtiyaci

ECE’de idari, kurumsal ve hukuki yapida reform ihtiyact bulunmaktadir. Calismanin bu
bolimiinde bu konuyla ilgili reform onerileri sunulmaktadir.

4.4.1. Idari ve Kurumsal Reform Onerileri

Turkiye’de mevcut sistem icinde okul oncesi egitim olarak kabul edilen yapidan erken

cocukluk egitimi (ECE) yapisina gecis idari ve kurumsal alanda degisiklikleri zorunlu
kilmaktadir.

1- MEB biinyesindeki Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirligi, Erken Gocukluk Egitimi
Genel Mudurligi’'ne donustirilmelidir.

2- ECE hizmeti verecek kurumlar temel egitim kurumu olmayacaktir. Bununla birlikte bu
konuda hizmet verecek tim kurumlar ile diger model uygulamalarinin koordinasyonundan
MEB sorumlu olmalidir.

3- MEB’in bu koordinasyonu saglamasi icin Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon
Kurulu kurulmalidir (bundan sonra Kurul olarak anilacaktir). Kurulun sekreteryasint Erken
Cocukluk Egitimi Genel Mudurligu yurttmelidir.

4- Kurul asagidakilerin temsilcilerinden olusmalidir:

Milli Egitim Bakanligt (ilgili genel mudurlikler ve st yonetim)
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

Saglik Bakanligt

Basbakanlik SHCEK

I¢isleri Bakanligi (Yerel Yonetimler I¢in)

Universiteler

YOK

DPT

STK’lar (Kabul goren modelleri ile hizmet verenler)

Diger ilgili kurumlar
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5- Kurul, ECE hizmeti veren tim kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacaktir.
Koordinasyon kapsamina giren kurumlar asagida belirtilmektedir.

a- 14 Temmuz 2004 tarihli “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” geregi 150 ve fazla kadin
isci calistiran isletmelerin kurumlari (kres veya ana okulu).

b- 2828 sayili SHCEK kanununa tabi acilmis kurumlar.

c- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 191. maddesi geregince her bakanlik ve her
kamu kurumunun kendi mensuplart icin acmis olduklart kurumlar.

d- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ¢ercevesinde faaliyet gosteren 6zel kurumlar.

e- MEB’e bagli kurulan ana okulu ve ana siniflar.

Belirtilen tim kurumlar yine tabi olduklart kurum ile kanuna bagli olarak kurulacak ve
faaliyet gostereceklerdir. Ancak kurulun belirleyecegi tim standartlara uyum saglayacak-

lardir. Standartlar ilgili kurumlarin uzlasmasi ile kurul tarafindan olusturulacaktir.

Kurul ayrica MEB catist alinda farklt genel mudurliklere bagl kurumlar icin de koordi-
nasyonu saglayacaktir. Bunlar;

a- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'na bagli olarak kurulan ve Ozel Ogretim
Kurumlart Genel Mudurligi’'ne bagli 6zel okullar biinyesindeki ana siniflart.

b- Kiz Teknik Egitim Genel Mudirligi'ne bagl kiz meslek lisesi buinyesindeki uygula-
ma ana okullart.

c- Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Hizmetleri Genel Mudurligi'ne baglt 6zel egitim
niteligindeki kurumlar.

d- Tlkogretim Genel Mudirliigii'ne bagli devlet okullart biinyesindeki ana siniflari.

e- Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirliigii'ne bagli bagimsiz ana okullar1.
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6- Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklart asagida belirtilmektedir.
a- ECE hizmetinin taniminin yapilmas: (egitim-bakim yaklasimi ile).

b- ECE hizmetinin sunulmasinda kullanilacak tim modellerin (kurumsal ve diger)
tanimlarinin yapilmast ve asgari standartlarin olusturulmast.

c- ECE hizmeti verecek tim kurumlarda tinvan birligi saglanmast ve ortak asgari stan-
dartlar olusturulmasi.

d- Kurulus ve faaliyet izni standartlarinin olusturulmasi (Kurulus ve faaliyet izni Erken
Cocukluk Egitimi Genel Mudurligi ile kurumlarin bagl oldugu diger kamu kurumlarinda
verilecektir, tim kurumlar aynt asgari kosullarda kurulus ve faaliyet izni alacaktir).

e- ECE hizmet kurumlarinda tim c¢alisanlar icin invanlarin ve asgari niteliklerinin belir-
lenmesi ve ortak standartlar getirilmesi, her tirli diplomaya sahip calisanlar icin ECE
hizmet kurumlarinda ¢alisma izni saglayacak sertifikasyon sisteminin gelistirilmesi.

f- ECE hizmet kurumlarinda uygulanacak programlarin gelistirilmesi ve ortak asgari stan-
dartlarin belirlenmesi, kurumsal modelin disinda kalan diger tim uygulama modelleri icin
de program standartlarinin tanimlanmast.

g- Coklu denetim sistemi olusturulmasi ve uygulanmasi, tim ECE hizmet kurumlarina
yonelik asgari denetim standartlarinin tarif edilmesi, performans 6l¢imu ve odillendirme
standartlarinin olusturulmasi.

h- Denetim gorevinde yer alacak kisilerin niteliklerine iliskin standartlarin olusturulmast.

i- ECE hizmet kurumlar ile diger modellerin sunulmasinda calisacak tim isgiiciniin
egitimi ve yetistirilmesine iliskin ilgili kurumlar ve mudurlikler ile istisare icinde olunmasi.

j- Istatistiki altyapinin olusturulmasi ve bilgi yonetimi.

k- ECE ile ilgili orta-uzun vadeli strateji ve politika 6nerileri gelistirilmesi.
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I- ECE ile ilgili projeler gelistirilmesi, bu konuda uluslararasi kurumlar, yerel yonetimler,
il 6zel idareleri, Gniversiteler, STK’lar ve kurulacak bolgesel kalkinma ajanslart ile projeler
olusturma ve uygulama ile hizmetlerin yerellestirilmesine 6ncelik verilmesi.

4.4.2. Hukuki Reform Onerileri

Yukarida idari ve kurumsal reform Onerileri basligi altinda belirtilenlerin hayata
gecirilmesi icin yasal dizenlemelere ve kararlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede
konular asagida belirtilmektedir.

1- MEB’in erken c¢ocukluk hizmetlerinin sunumunda koordinasyon yetkisi ve sorumlu-
lugu tstlenmesi.

2- ECE hizmetinin tanimlanmasi (egitim-bakim yaklasimi ile).

3- MEB Okul Oncesi Egitimi Genel Miidirliigiiniin, Erken Cocukluk Egitimi Genel
Mudirligi'ne dontstirilmesi.

4- Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu kurulmasi, kurul tyelerinin ¢alisma
seklinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi.

5- 6 yas grubu icin ECE hizmetinin verilmesinin zorunlu, kullaniminin evrensel hale
getirilmesi, kamuda hizmet sunumunun icretsiz kilinmast.

6- Kurumsal ve kurumsal olmayan tim modeller icin tanimlamalar yapilmast ve asgari
standartlarin olusturulmasi.

7- ECE hizmeti verecek tim kurumlarin “Erken Cocukluk Egitimi Hizmet Kurumu” tst
tnvani almast ve tim kurumlar i¢in asgari standartlar olusturulmast.

8- MEB disindaki kamu kurumlarina bagli kurumlarin kurulus, gorev-yetki ve sorumlu-
luk kanunlarinda diizenleme yapilarak ECE Hizmet Kurumuna donistirtilmesi ve kurulun

ortak standartlarinin icsellestirilmesi.

9- Kurumsal modelde ikili 6gretime gecilmesi, 12 ay boyunca egitim, yaz aylarinda 6gret-
menlerin hizmet vermesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast.
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10- ECE hizmet kurumlarinda ve kurumsal olmayan modellerin tamaminda tim
calisanlar icin tinvanlarin belirlenmesi.

11- ECE hizmet kurumlart ile diger uygulama modellerini denetleyecekler i¢in tinvan-
larin ve niteliklerin belirlenmesi.

12- Egitici ve diger invanlar ile calisacaklar icin is ve sosyal giivenlik yasalarinda ¢alisma
kosullarinda esneklik yaratacak diizenlemeler yapilmasi.

4.5. Erken Cocukluk Egitiminde Etkinlik ve Kalite

Calismanin bu bolimiinde ECE’de etkin ve kaliteli egitimin sunulmasi icin bir cerceve
olusturulmaktadir. Bu amacla uygulama modelleri ve programlar, standartlar, denetim ve
performans Ol¢cimi ve egitici yetistirilmesi ile istatistiki altyapt olusturulmasi konusunda
politika onerileri sunulmaktadir.

4.5.1. Uygulama Modelleri

Erken cocukluk hizmetlerinin sunumunda prensip olarak her tirli modelin kullanilmas:
ve yayginlastirlmasi benimsenmekte ve onerilmektedir.

Erken ¢ocukluk hizmetlerinin taniminin Kurul tarafindan yapilmast ile birlikte tanimda
yer alan hizmetleri asgari oranda saglayan her tirld farkli model uygulanmalidir.

Uygulama modellerinin igerigi, etkinligi ve uygulama sekillerinin farkli olacag: acgiktir.
Bununla birlikte asgari sartlar1 karsilayan (programi en az bir yil olan) tim modellerin
uygulanmasi benimsenmektedir.

6 yas icin ECE hizmetlerinin sunumunun zorunlu olmasinin énerilmesi nedeniyle uygu-
lama modelleri icindeki agirlik kurumsal modelde olmalidir. Diger modeller de kurumsal
modelin tamamlayicist konumunda olmalidir.

4.5.1.1. Kurumsal Model

1- ECE hizmetlerinin sunumunda temel model olarak kurumsal model uygulanmalidir.

ECE hizmetleri sunumunun 6 yas grubu icin zorunlu hale getirilmesi onerildigi icin, bu
zorunlulugun karsilanmasinda kullanilacak olan temel model de kurumsal model olmalidir.
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2- Turkiye’de mevcut kosullarda farkli yasalara tabi olarak farkli kurumlarin uyguladiklari
kurumsal modeller bulunmaktadir. Bu modeller;

a- 14 Temmuz 2004 tarihli Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik geregi 150 ve fazla kadin is¢i ¢alistiran
isletmelerin acmalart zorunlu kurumlar (kres veya anaokulu),

b- 2828 sayili SHCEK kanunu c¢ercevesinde acilmis kurumlar,

c- 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 191. maddesi ile bakanliklar ve kamu kurum-
larinin kendi mensuplart icin acmis olduklart kurumlar,

d- 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu
cercevesinde MEB’in acmis oldugu kurumlar,

e- 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu cercevesinde acilmis olan 6zel kurumlar.

Kurumsal modelin sunulmasinda yer alan bu kurumlarin tamaminin yine kendi kanun-
lart cercevesinde ancak olusturulmast onerilen Kurulun asgari diizenlemeleriyle ve ECE
hizmet kurumu Ust invani ile faaliyet gostermeleri 6nerilmektedir.

3- Kurumsal modelde kurumsal altyapi dncelikle 6 yas grubunun 2010 yilinda ytizde 100
okullasmast, ardindan sirast ile 5 ve 4 yas grubunun okullasmasi tizerine olusturulmalidir.

4.5.1.2. Diger Modeller

1- Kurumsal model disinda kalan ve asgari standartlart belirlenmis olan en az bir yillik
egitim veren diger tim uygulama modellerinin etkin denetiminin ve performans
Olciminin saglanmast kosulu ile yayginlastirilmast 6nerilmektedir.

2- Aile temelli model bu konuda 6ncelikli model olarak uygulanmalidir. Aile modelinin
(aile egitiminin) tlke genelinde yayginlastirilmast icin, ilkogretim okullarinda aile egitim
calismalart bu konuda kapsamli egitim almis 6gretmenler tarafindan organize edilmeli ve
yurttilmelidir.

143



3- Aile temelli modelin uygulanmasi konusunda saglik ocaklarinin da kullanilmasi, halk
sagligt hemsirelerinin saglik ocaklarinda aile hizmeti sunabilmeleri saglanmalidir.

4- Cok amach egitim modelleri, ¢cok amach egitim merkezlerinin kurulmasi ile
yayginlastirtlmalidir.

5- Semtlerdeki mevcut cocuk parklarina konacak prefabrik yapilarda egitim verilmelidir.

6- Uzaktan egitim (TV, radyo ve benzeri) yoluyla basta ¢ocuklar ve aileler olmak tizere
toplumun c¢esitli kesimlerine ECE c¢agi cocuklarin bakimi ve egitimi konularinda hizmet
sunulmalidir.

7- Cesitli egitim kurumlarinda ¢ocuklara ve ailelere yaz okullarinda ve hafta sonlarinda
ECE hizmetleri sunulmalidir.

8- Kurumsal modelden yararlanan c¢ocuklarin aileleri icin aile egitimi ve katiimi
programlart verilmelidir.

9- Aile temelli ve diger modellerin yayginlastirilmasinda tiniversitelerin yerel bazda islev
tstlenmesi ile belli sayida calisani bulunan kamu kurumlarinda aile egitiminin verilmesi
Ozendirilmelidir.

10- Erkeklerin ve babalarin egitimi 6nemsenmelidir. Buna yonelik olarak Polis Teskilatt
ve TSK gibi erkeklerin yogun oldugu kurumlar kullanilmalidir.

11- Gezici okullar modeli yayginlastirilmalidir.

4.5.1.3. Uygulama Programlari

ECE hizmetlerinin sunulmasinda temel yaklasim egitim-bakim hizmetlerinin birlikte
sunulmasidir. Burada cocuklarin tim gelisimine destek olan (zihinsel, sosyal, duygusal ve
fiziksel), onlarin beslenme ve sagligint da goz 6nline alan, giivenli bir ortam saglayan,

giyimlerinin uygun olmasina ve temizlik sartlarinin yerine getirilmesine 6zen gosteren bir
hizmet 6nerilmektedir.
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ECE sunan hizmet kurumlarinda egitim-bakim hizmetlerinin sunulmasi, hem kurumsal
modelde hem de diger modellerde uygulama programlarinin da egitim-bakim icerikli
yeniden olusturulmasint gerekli kilmaktadir.

4.5.2. Standartlarin Olusturulmasi, Denetim ve Degerlendirme

4.5.2.1. Standartlarin Olusturulmasi

1- ECE sunan hizmet kurumlart i¢in asgari standartlar olusturulmalidir.

2- ECE verecek diger modeller icin de asgari standartlar olusturulmalidir.

3- Kurumsal model ile diger modeller arasinda standart birligi olmalidir.

4- Standartlarin olusturulmasinda hassas tercih, nitelik ile nicelik arasinda uygun den-
genin ihtiyaclar karsisinda belirlenmesidir. 2010 yilinda kadar 6 yas icin ytizde 100 okul-
lasma hedefi nedeniyle asgari kalite standartlarinin altina inilmemek tizere optimal denge
saglanmalidir.

5- Standartlarin olusturulmasinda mekanik ve sayisal olciitler kadar niteligi de iceren
kriterler, Turkiye'nin kosullari dikkate alinarak olusturulmalidir. Bolgeler arasi farkliliklar da

g6z Ontine alinarak asgari sartlarda kademeli sistemler uygulanabilmelidir.

6- Standartlar ¢cocuga sunulacak egitim ve bakimin icerigini, uygulamayi, egiticileri ve
egitim ortamint kapsamali ve erken cocukluk gelisimi ilkeleri cercevesinde belirlenmelidir.

4.5.2.2. Denetim ve Degerlendirme
1- ECE hizmetlerinin sunulmasinda “Coklu Denetim” sistemi kullanilmalidir.
2- Coklu Denetim sistemi;

a- Hukuki kurallara ve asgari standartlara uyum ile birlikte egitim kalitesi ve performans
Olcimini,

b- Fiziki kosullar, hizmetin niteligi, egitim-bakim, 6gretmen kalitesi, yonetisim kalitesi ve
diger calisanlarin niteliginin bir arada degerlendirilmesini,
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c- Denetime velilerin de katilimini
iceren bir yapida uygulanmalidir.

3- Denetim sistemi, i¢ denetim sistemi ile etkinlestirilmelidir. ECE hizmet kurumlari
diizenli ve stirekli olarak i¢ denetim yapmali ve bilgilerini bagli olduklari kurum ve kuru-
la aktarmalidir. Kurul i¢ denetim ile ilgili ortak standartlart olusturmalidir.

4- Denetim islevini kendi kurumlarina bagli (MEB, Calisma Bakanligi, diger bakanliklar,
SHCEK ve diger) miufettisler gerceklestirecektir. Ancak ECE hizmet kurumlarini denetleye-
cek olan mifettisler “Coklu Denetim” sistemi kapsaminda denetim yapacaklar ve bu
konuda egitim alarak Kurul tarafindan akredite edileceklerdir.

5- Coklu denetim sistemi i¢cinde mifettis kavrami da farkli olmalidir. Mifettisler sadece
hukuki gerekliliklerin yerine getirilmis olup olmadigini denetlemeyeceklerdir. Rehberlik
edici ve yoOnlendirici (Kurula ve kuruma) nitelikleri de olacaktir. Bu nedenle miifettis
tnvani yerine rehberlik, izleyici, danisman islevlerini icerecek yeni bir invan daha uygun
olacaktir.

6- Coklu denetim sisteminde denetimciler Kurul icinde olusturulacak akademik takim
tarafindan da surekli yonlendirilmeli, izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

7- Bu alanda hizmet verecek miifettislerin farkli ve ozellikli bir denetim sisteminde
calisacak olmalart nedeniyle mifettis olabilmeye iliskin mevcut dizenlemelerde tinvan ve
calisma yili sireleri esnetilmelidir. Bu smirlamalarin  esnetilmesi ile Coklu Denetim
Sistemi'nde kullanilabilecek daha ihtisaslasmis isglicine ulasilacaktir.

8- Denetimler sonucunda ECE hizmet kurumlarina yonelik yaptirimlar uygulanmalidir.
Yaptirimlar iki temel kritere gore ayrilmalidir:

a- ECE hizmetlerinin sunulmasinda gerekli fiziki ve c¢evre ortaminin saglanmamast
halinde yaptirimlar (kapatma ve diger cezai uygulamalar),

b- ECE hizmetlerinin sunulmasinda performans ol¢ciimiine iliskin standartlarin altinda

kalinmasi halinde kapasite artirmay1 ve iyilestirmeyi 6zendiren yaptirimlar (niteligini kaybe-
den kurumlarin aldig1 devlet desteklerinin sinirlanmasi vb).
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Denetimlerin sonunda uygulanacak yaptirnmlar da agik ve net olarak 6nceden belirlen-
mis olmalidir.

9- Denetimler sonucunda ECE hizmet kurumlarinin performans ol¢cimiinde gorilen
basarilar ddillendirilmelidir. Odiil hem kuruma hem de calisanlarina yonelik olmalidir.
Odiiller prim, terfi (terfi dnceligi) veya yurt disi-yurt ici egitim gibi alanlarda olmalidur.

4.5.3. Egiticiler

1- ECE hizmetinde egitim-bakim yaklasiminin benimsenmesi ve tim kurumlar ve mod-
eller arasinda ortak standartlarin olusturulmasinin 6nerilmesi nedeniyle ECE hizmetinde yer
alacak tim calisanlarin Ginvanlar ile asgari nitelikleri yeniden belirlenmelidir.

2- ECE hizmetinde personel kapsami; egiticiler (6gretmenler), sosyal calismacilar,
psikologlar, cocuk gelisimcileri, ev ekonomistleri, danisman psikologlar, usta Ogreticiler,
bakicilar, ebe ve hemsireler ile bu konuda egitim almis diger kisiler ve ylksek ¢grenimli
gonillilerden olusmalidir.

3- Egitici ihtiyacint karsilamak tizere egiticilerin daha hizli bicimde hizmette yer
almalarint saglayacak yontemler gelistirilmelidir.

a- 4 yillik lisans programlart stiirdurtilmeli, ancak 2+1+1 uygulamasina gecilerek, 6grenci
2 yil teorik dersler sonrast 1 yil pratik egitim almali, son yil ise ilgili kurumlarda calisarak
egitimini strdirebilmelidir. Son yil egitimi ile birlikte ¢calismast sirasinda is ve sosyal gliven-
lik haklarini da kazanmalidir. Ancak bu haklar kazanabilmesi icin devlet memurlugu ile
ilgili olarak is, calisma ve sosyal givenlik kanunlarinda degisiklige gidilmesi gerekecektir.

b- Ev ekonomisi, cocuk gelisimi ve egitimi ile meslek egitimi ¢cocuk gelisimi ve egitimi
bolimlerinden mezun olanlara “6gretmen” Gnvani verilmemektedir. Ancak bu uzman
kisilerin ECE sisteminde gorev almalari, onemli ve gereklidir. Bunun icin bu kisilere “6gret-
men” disinda bir Giinvan verilerek ECE hizmet kurumlar: ile diger modellerde ¢alismalarina
olanak saglanmalidir.

c- Kadro yaratilmasi ve atamalara iliskin olarak olanaklar genisletilmelidir.
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4- ECE hizmetlerinin sunulmasinda tinvan ve niteliklerin belirlenmesiyle,

a- Meslek yuiksek okulu cocuk gelisimi ve egitimi bolimi 2 yillik programi ile kiz meslek
lisesi mezunlarinin tiniversite sinavina girmeden aldiklart 2 yillik cocuk gelisimi program-
larinda egitim almis kisilerin egitimci yardimcist stattist ile gorev almalari saglanmalidir.

b- Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirliigii ile Anadolu Universitesi arasinda 2000-2003
yillarinda gecerli olacak sekilde imzalanan 3 yillik protokole gore 2 yil teorik ders, 1 yil

pratik goren mezunlar belirli bir statd ile ¢alismalidir.

c- Kiz meslek lisesi cocuk gelisimi bolimi mezunlart egitici yardimcist statisinde gorev
almalidir.

5- MER’in istihdam politikasinda dénceligi kadrolu 6gretmenlere vermesi ve Okul Once-
si Ogretmenligi Lisans Programi mezunlarini bu statiide istihdam etmesi saglanmalidir.

6- Egitimcilerin ve diger calisanlarin kalitesinin ve etkinliginin artirilmast igin,

a- ECE hizmetinin sunulmasinda oOnerilen tim degisiklikler dikkate alinarak egitim
kurumlarinda (Gniversite, ylksek okul, meslek lisesi, acik o©gretim) ders programlari
yeniden diizenlenmelidir.

b- ECE hizmeti verecek tim calisanlarin yetkinliginin sertifikalandirilmasi, performans
Olcimi ve degerlendirilmesi ile siirekli ve diizenli hizmet i¢i egitim almalari konusunda
ilgili standartlar olusturulmalidir.

c- Basarili 6gretmen ve calisanlar icin odillendirme sistemi olusturulmalidir.

4.5.4. Istatistik Altyapisinin Olusturulmasi

ECE istatistiki bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi icin bir altyapi olusturulmalidir.

Kurul, bu konuda yetkili ve sorumlu olmalidir. Kurul, toplanacak ve degerlendirilecek

olan istatistiki bilgileri tanimlamali ve bu bilgilerin toplanmasinda koordinasyon gorevi
Ustlenmelidir.
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Istatistiki altyapt kurumsal model ile diger tiim modelleri kapsamali ve kurum, égrenci,
egitici basta olmak tizere ECE ile ilgili tim sayisal bilgileri icermelidir.

ECE harcamalart ile ilgili tim modeller ve kurumlar bazinda kamu, 6zel sektor ve
yatirim, isletme, kullanici Ucretleri, devlet siibvansiyonlart ayirimlar ile istatistiki altyapi
olusturulmalidir.

[statistiki bilgilerin bolgelere ve illere gore dagilimi saglanmalidir. Istatistiki bilgiler kurul
tarafindan stirekli giincellenmeli, paylasimali (yazili, web vb) ve ileriye dontik strateji ve
politikalarin gelistirilmesi icin kullanilmalidir.

4.6. Erken Cocukluk Egitimi Hizmetleri Icin iletisim

ECE icin iletisim stratejilerinin olusturulup uygulanmasi kapsamli ve ayrintili olarak
ayrica ele alinmalidir.

ECE icin iletisim stratejisi Oncelikle kamuoyunu bilgilendirmeyi ve bu konuda
bilin¢lendirmeyi hedeflemelidir.

Bu konuda hedef kitle iki ana gruba ayrilmaktadir. ilk grup; politikacilar, kanun yapicilar
ve kamu burokrasisi; ikinci grup ise aileler, aileler icinde 6nce anne sonra baba ile kadinlar
ve erkeklerdir.

[letisim stratejisi Kurul tarafindan olusturulmali, kapsamli bir profesyonel hizmet
alinmali, ancak uygulanmasi tamamen 6zel sektor ve yerel katilim ile saglanmalidir. Iletisim
programi 5 yila yayilmali ve 6 yas icin yizde 100 okullasma oranina ulasmak icin yillik
hedeflere bagli olarak ve diger yas gruplarini da gozeterek (4-5 ve 0-3 yas) kademeli olarak
uygulanmalidir. Iletisim programi pilot projeler ile baslatilmali ve iletisim politikalart ve
araclari uygulama sonuclarina gore stirekli yenilenmelidir.
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